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UCHWALA NR XXI1I.....2025
RADY GMINY NIEGOSEAWICE

z dnia 29 grudnia 2025 r.

W sprawie zmiany uchwaly nr XXVIL175.2021 Rady Gminy Niegoslawice z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokodci tej oplaty
uiszezanej przez wlascicieli nieruchomogci zamieszkalych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust, | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1135 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 6k ust. | pkt 1, ust. 2a pkt 1, ust. 3, ust. 4a,

art. 6] ust. 1 pkt 1. ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.J.
Dz. U.z 2025 r. poz. 733) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXVII.175.2021 Rady Gminy Niegostawice 7z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wybaoru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszezangj
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 486), wprowadza sig¢ nastepujgce
zmiany:

1) § 2 otrzymuje nowe brzmienie:

»Ustala sig stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomogei zamieszkatej,
w wysokosci 41,00 zt na mieszkanica miesigeznie™.;

2) § 3 otrzymuje nowe brzmienie:

~Ustala sig stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomodci
zamieszkatej, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych
W spos6b selektywny w wysokosci 82,00 21 na mieszkanca na miesigc’;

3) § 4 otrzymuje nowe brzmienie

~Zwalnia sig z czgsci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w§ 2,
wiasciciell nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, w przypadku
kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w wysokosei 2,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomodé”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Niegoslawice.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie
z dniem 1 marea 2026 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Arkadiusz Szlachetko
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIL175.2021 Rady Gminy Niegoslawice z dnia
18 lutego 2021 r, w Sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wlascicieli nieruchomogci zamieszkalych

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach z
pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace w szczegdlnosei koszly odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia I utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpaddow komunalnych, obslugi administracyjnej systemu oraz prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami. System gospodarowania odpadami komunalnymi powinien mie¢
charakter samofinansujaey sie, co oznacza, ze wszystkie koszty jego funkcjonowania winny by¢ pokrywane z oplat
wnoszonych przez whascicieli nieruchomogci. Zasada ta znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie
Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, ktére wskazuja, ze rada gminy
zobowigzana jest do ustalania stawek oplaty w sposdb odpowiadajgcy rzeczywistym kosztom systemu oraz do
podejmowania dzialan korygujacych w przypadku wystgpienia niedoboréw finansowych.

W protokole z kontrolj przeprowadzonej w 2025 r., obejmujgeej rok 2024, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze wskazala, ze stosownie do art, 6r ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach do
kosztéw funkcjonowania Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zaliczaé nie tylko koszty
odbioru i zagospodarowania odpadow, lecz takze koszty wynagrodzen pracownikéw obstugujacych system, koszty
administracyjne, koszty monitorowania Jego funkcjonowania oraz koszty poboru i windykacji oplat.
Uwzglednienie tych kosztow jest niezbedne dla prawidtowego ustalenia stawki oplaty.

Analiza finansowania Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Niegoslawice w okresie
od dnia | stycznia 2025 r. do dnia 30 listopada 2025 r. wykazala istotng rozbieznogé pomi¢dzy poniesionymi
wydatkami a uzyskanymi wplywami z tytulu oplat, W analizowanym okresie taczne zaangazowanie Srodkéw
finansowych na funkejonowanie systemu wyniosto | 552 402,88 z, natomiast wplywy z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uksztaltowaly si¢ na poziomie 1 338 752,65 zt. Oznacza to powstanie niedoboru
finansowego w wysokosei 213 650,23 zt, kiéry gmina zmuszona Jest pokryé z wlasnych érodkéw budzetowych,
niezaleznie od wptat dokonywanych przez mieszkaficow. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w ujeciu wieloletnim
gmina corocznie doplaca do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi kwote rzedu okolo 300 tys. zt, co
znajduje odzwierciedlenie w corocznie podejmowanych uchwatach v sprawie pokrycia czesci kosztow
funkcjonowania systemu z dochodéw whasnych gminy. Powyzsze potwierdza trwaty i strukturalny charakter
niedoboru finansowego oraz fakt, ze dotychczasowa wysoko$¢ stawki oplaty nie odpowiada realnym kosztom
funkcjonowania systemu, Najwyzsze rachunki za gospodarowanie odpadami przypadaja na miesiac listopad — w
2024 r. bylo to 244 000 zt, a w 2025 r. —ponad 243 000 1.

Na wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wplywa szereg
czynnikéw niezaleznych od gminy, w szczegolnosei fosnace ceny ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, wzrost kosztéw paliwa, energii elektrycznej oraz wynagrodzen, a takze zwigkszajaca sie masa
wytwarzanych odpadéw. [stotnym czynnikiem kosztotworczym jest réwniez specyfika przestrzenna gminy,
obejmujacej obszar o powierzchni 136 km? i charakteryzujacej sie niska gestoscig zaludnienia. Taki uklad
osadniczy powoduje koniecznosé realizowania znacznie dhuzszych tras odbioru odpadéw, obejmujacych wieksza
liczbg przejazdéw ,,0d nieruchomoge; do nieruchomosci™, a takze pokonywania znaczgcych odleglosci pomigdzy
poszezegdlnymi miejscowosciami. Przeklada Si¢ to bezpodrednio na wzrost koszidw transportu, zuzycia paliwa
Oraz czasu pracy zaldg odbierajgcych odpady, a tym samym na wzrost catkowitych kosztow funkcjonowania
systemu. Dodatkowym obciazeniem finansowym sg koszty zagospodarowania frakcji trudnych do recyklingu,
Ktérych udziat w strumieniu odpadow komunalnych systematycznie rosnie. Struktura tych odpadéw w duzej mierze
wynika z rodzaju opakowan wprowadzanych do obrotu przez producentow, w tym opakowasn wiclomateriatlowych
oraz projektowanych w sposéb utrudniajgey recykling, Gminy, mimo prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow,
nie maja realnego wplywu na rodzaj opakowan trafiajgcych na rynek, natomiast ponosza pelne koszty ich
zagospodarowania. Problem ten ma charakter ogolnokrajowy i pozostaje szczegdlnie istotny w okresie
przejsciowym zwigzanym z wdrazaniem w Polsce systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosc] Producenta, ktorego
celem jest przeniesienie czesci koszlow zwigzanych z odpadami opakowaniowymi na podmioty wprowadzajace
produkty w opakowaniach na rynek.

Dodatkowym  czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie systemuy gospodarowania  odpadami
komunalnymi jest wdrozenie systemu kaucyjnego obejmujgcego wybrane rodzaje opakowan po napojach, w
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szczegolnosci opakowania z tworzyw sztucznych, metalu oraz szkla. Sg to frakcje o wysokiej wartodei
surowcowej, ktdre dotychczas w istotnym stopniu zasilaly gminny system selektywnej zbiorki i stanowity Znaczacy
udzial w masie odpadéw kierowanych do recyklingu. Przejecie tych strumieni odpadéw przez system kaucyjny
spowoduje, Ze do gminnego systemu odbioru trafi mnigjsza ilo$¢ surowcéw latwych i optacalnych w recyklingu,
przy jednoczesnym pozostawieniu w systemie frakcji problemowych i trudnych do zagospodarowania. W
konsekwencji moze to skutkowaé obnizeniem osigganych pozioméw recyklingu wykazywanych w rocznym
sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w
sprawozdaniu za 2026 r., mimo prawidlowej organizacji selektywnej zbiorki odpadéw przez gmine.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na rosngce ryzyko ponoszenia przez gminy opfat i sankcji finansowych za
nicosiggnigcie wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
oraz ograniczenia ich skladowania. Cele te, wynikajace z przepiséw krajowych oraz prawa Unii Europejskiej,
wzrastaja w kolejnych latach i obejmujg miedzy innymi osiagnigcie poziomu recyklingu odpadéw komunalnych na
poziomie 55% do roku 2025, 60% do 2030 roku i 65% do 2035 roku. Liczne analizy krajowe i europejskie
wskazuja, ze wiele panstw czlonkowskich, w tym Polska, znajduje sie w grupie ryzyka nieosiggniecia tych celow,
migdzy innymi z uwagi na zwigkszajacy sie udziat odpadéw trudnych do recyklingu oraz brak pelnej
odpowiedzialnoci producentéw za wprowadzane na rynek opakowania. Dla gmin oznacza to koniecznogé
ponoszenia coraz wyzszych oplat za zagospodarowanie okreslonych frakcji, a w przyszlosci rowniez ryzyka
ponoszenia dodatkowych obcigzen zwiazanych z niespetnieniem Wymogow ustawowych.

Uzasadnione jest réwniez odniesienie sig do stawek obowigzujgcych w gminach sgsiednich. Oplata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca od 01.07.2025 r. na terenie Zwigzku ,,Eko — Przysztosé”
(Gmina i miasto Nowa S61, Gmina Siedlisko, Gmina Bytom Odrzafski. Gmina Kolsko, Gmina Nowe Miasteczko,
Gmina Kozuchdw, Gmina Otyd, Gmina Kargowa, Gmina Bojadia, Gmina Szlichtyngowa, Gmina Slawa, Gmina
Wschowa, Gmina Glogow) wynosi 47 zt od mieszkafica,
Na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego obowiazuja dwie metody naliczania oplaty: od liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé — w wysokosci 47 zt za kazda osobg zamieszkujaca dana
nieruchomos$¢ (48 z1 w gminie Chocianéw) oraz od gospodarstwa domowego — w wysokosci 170 zI za kazde
gospodarstwo domowe, przy czym metode ta stosuje si¢ dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z czterech
lub wigeej 0s6b zamieszkujacych w jednym lokalu mieszkalnym (173.00 zt w gminie Chocianéw). W skiad
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wchodzg takie gminy jak: Gmina Chocianéw, Gmina Gaworzyce, Gmina
Grebocice, Gmina Jerzmanowa, Gmina Kotla, Gmina Pe¢claw, Gmina Polkowice, Gmina Przemkéw, Gmina
Radwanice, Gmina Zukowice.

Od 1 marca 2025 r. na terenie miasta Szprotawa i terenach wiejskich gminy Szprotawa obowiazuje stawka
w wysokosci 40 zl za mieszkanca, a w przypadku domdw nieruchomogci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym stawka wynosi 38 zt za osobeg.

Proponowana stawka 41,00 zt w dalszym ciggu pozostaje na poziomie poréwnywalnym lub nizszym od
stawek stosowanych w regionie, co potwierdza Jej rynkowy i umiarkowany charakter. Nalezy réwniez wskazaé, ze
ustawowa maksymalna dopuszczalna wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 63,34
zl od mieszkanca miesiecznie, co dowodzi, ze proponowana stawka pozostaje daleko ponizej ustawowego pulapu,

Majac na uwadze przedstawione okolicznosei, w tym koniecznosé zapewnienia zgodnosci funkcjonowania
systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi z zasadg samofinansowania, utrzymujace si¢ niedobory,
corocznie podejmowane uchwaly dotyczgce pokrycia czedei kosztow systemu z budzetu gminy, rosngce
wymagania dotyczace recyklingu oraz ryzyko ponoszenia sankeji, a takze wzrost kosztow zagospodarowania
odpaddw i rosngce ceny uslug, podjecie uchwaly ustalajacej nowa stawke oplaty na poziomie 41,00 zt nalezy uznaé
za w pehi zasadne i konieczne dla prawidlowego wykonywania obowigzkéw gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly Jest uzasadnione.

Sporzadzita: Agnieszka Suszko
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